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“ANO DEL BUEN SERVICIO AL CIUDADANO"

RESOLUCION DE RLCALDIA N° 075- 2017-MPC

Contumaza, 20 de Febrero del 2017

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CONTUMAZA

VISTO: El Informe N2 483-2014-CG/ORCA-EE Examen Especial a la Municipalidad Provincial
de Contumaza, Cajamarca denominado “Remuneracién del Alcalde y Dietas de Regidores”,
Periodo 1 de Enero de 2007 al 30 de Abril de 2013; el Informe Legal N° 002-2016-
SAVR/MPC/CG signado con el Expediente N 3805 del 29 de diciembre de 2016; y el Oficio N®
045-2016-MPC/GM de fecha 28 de diciembre de 2016.

CONSIDERANDO:

Que, en el caso de los Gobiernos Locales, el articulo 1942 de la Constitucion Politica
del Pert, establece que los 6rganos de gobierno local tienen autonomia politica, econdémica y
administrativa en los asuntos de su competencia. Dicha autonomia reconocida por la
Constitucién a dichos organismos, supone, entre otras, las facultades de aprobar su
presupuesto, administrar sus bienes y rentas, y definir la forma y oportunidad en que sus
ingresos seran gastados. Sin embargo, el ejercicio de dicha autonomia no puede ser irrestricta,
pues la propia Constitucion y la Ley N2 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, establece que
su ejercicio se sujeta a los asuntos cuya competencia ha sido atribuida a los Gobiernos Locales
por la Constitucién y las leyes, y ademds, dentro de los limites que éstas sefialen;

Que, el Informe N 483-2014-CG/ORCA-EE Examen Especial a la Municipalidad

= Provincial de Contumazé, Cajamarca denominado “Remuneracién del Alcalde y Dietas de

. Periodo 1 de Enero de 2007 al 30 de Abril de 2013, determina en la
| COMENDACION 5. AL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CONTUMAZA

/correspondan contra los ex funcionarios y funcionarios comprendidos en la observacion n? 1,
segtin su grado de participacion y nivel funcional, asi como, la aplicacién de las sanciones a
que hubiere lugar a través de la Comision Especial y/o Permanente de Procesos
Administrativos para los fines a que se contrae el Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, aprobado por Decreto Supremo N2
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subdividido en la Observacién A. Incremento de remuneracién del Alcalde y dietas de los
Regidores, durante el periodo de gestion 2007 - 2010, ocasion6 perjuicio a la Entidad de S/.
148,833.60, el mismo que se ha originado por la decisién del Concejo Municipal de la gestién
2007-2010, por acordar, durante su gestion, el incremento de la remuneracion del Alcalde,
con relacién a los importes percibidos por la gestion 2003-2006 durante el Gltimo trimestre
del afio 2006 (enero 2007 a marzo de 2007) y a los topes establecidos por el Decreto Supremo
N2 025-2007-PCM (abril 2007 a diciembre de 2010); igualmente, por acordar el incremento
de las dietas de los Regidores con elacién a los importes percibidos por dicho concepto
durante el tltimo trimestre del afio 2006; contando para ello con informes de los asesores
juridico; suscribiendo el titular los Acuerdos de Concejo N2 002-2007-MPC, y 029-2006-MPC;
habiéndose identificado a participes en los hechos, cuya actuacién fue irregular, siendo el
Abogado Homero Abel Cabanillas Diaz identificado con DNI N2 27144918 asesor juridico de la
Entidad, periodo de gestion del 17 de Agosto de 2007 al 27 de Febrero de 2011, siendo
designado mediante Resolucién de Alcaldfa N 110-MPC-2007 del 17 de Agosto de 2007 y
Resolucion de Alcaldia N2 067-2009-MPC del 13 de Julio de 2009, a quien le asiste presunta
responsabilidad administrativa funcional por su accionar al haber emitido Informe Legal N°
017-2008-MPC/AL del 21 de Abril de 2008, mediante el cual opiné dejar sin efecto el Acuerdo
de Concejo del 9 de Abril de 2007, a través del cual se adecué la remuneracién del Alcalde a lo
bstablecido por el Decreto Supremo N2 025-2007-PCM, asimismo opiné en favor de que se
establezca el acuerdo de Concejo que fijaba la remuneracion del Alcalde y las dietas de los
Regidores a S/. 4,200.00 y S/. 1,260.00, respectivamente; y finalmente de que se restituya el
monto dejado de percibir por el Alcalde y los Regidores hasta el 31 de Marzo de 2008;

Que, el Articulo 1632 del Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado por

~, Decreto Supremo N2 005-90-PCM, contenida en el Capitulo XIII DEL PROCESO

NADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO del mismo cuerpo legal, establece: “El servidor pablico que

Wcurra en falta de caracter disciplinario, cuya gravedad pudiera ser causal de cese temporal o

destitucion, sera sometido a proceso administrativo disciplinario que no excedera de treinta

#(30) dias habiles improrrogables. El incumplimiento del plazo sefialado configura falta de
caracter disciplinario contenida en los incisos a y d del articulo 28° de la Ley”;

Que, el Articulo 1652 del Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado por

Decreto Supremo N2 005-90-PCM, contenida en el Capitulo XIII DEL PROCESO
“ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO del mismo cuerpo legal, establece: “La Comisién
manente de Procesos Administrativos Disciplinarios estara constituida por tres (3)
gijembros titulares y contard con tres (3) miembros suplentes. La citada comisién serd
esidida por un funcionario designado por el titular de la entidad y la integran el Jefe de
Personal y un servidor de carrera designado por los servidores. La Comisién podra contar con
el asesoramiento de los profesionales que resulten necesarios. Para el proceso de funcionarios
se constituira una Comision Especial integrada por tres (3) miembros acordes con la jerarquia
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del procesado. Esta comision tendra las mismas facultades y observara similar procedimiento
que la Comision Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios”;

Que, el Inciso h) de la Disposicion Complementaria UNICA del Decreto Supremo N©
040-2014-PCM - Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, Deroga los
Capitulos XII y XIII del Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado mediante Decreto
Supremo N2 005-90-PCM; por lo que se colige que los Articulos 1632 y 1652 del Decreto
Supremo N2 005-90-PCM citados en los Considerandos precedentes, se encuentran
Derogados;

Que, mediante Informe Legal N2 002-2016-SAVR/MPC/CG de fecha 27 de Diciembre
de 2016 y signado con el Expediente N2 3805 de fecha 29 de Diciembre de 2016, el Consultor
Gubernamental Abogado y Contador Publico Colegiado y Certificado don Segundo Alberto
Vasquez Rodriguez, con Reg. CALL 006880 y Matricula 02-1834, del Colegio de Abogados de
La Libertad, y del Colegio de Contadores Publicos de La Libertad, respectivamente,
RECOMIENDA “Iniciar el Procedimiento Administrativo Disciplinario al asesor juridico
periodo 14/08/2007 al 27/02/2011 Abogado Homero Abel Cabanillas Diaz, al haber
acurrido en responsabilidad administrativa funcional detallado en la Observacién 1Ay 1B del
ifforme 483-2014-CG/ORCA-EE, Examen Especial a la Municipalidad Provincial de
gontumaza, denominado “Remuneracién del Alcalde y Dieta de Regidores” periodo 1¢ de
Enero de 2007 al 30 de Abril de 2013, de fecha 25 de Julio de 2014; conforme a lo dispuesto
por el TITULO VI: REGIMEN DISCIPLINARIO Y PROCEDIMIENTO SANCIONADOR del

~ Decreto Supremo N2 040-2014-PCM que aprueba el Reglamento de la Ley N2 30057, Ley del
Servicio Civil, asi como de la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-SERVIR-PE,
0 2 que aprueba la Directiva N© 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Rancionador de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil”. Debiéndose tener en cuenta, que antes
iniciarle el procedimiento administrativo disciplinario al asesor juridico, la accion
sciplinaria no haya prescrito, caso contrario el Titular de la Entidad debera declarar de
N2 o icio 1a prescripciéon de la accién disciplinaria, sin perjuicio de la responsabilidad
administrativa del funcionario o servidor que haya permitido con su accionar que prescriba la

accion disciplinaria”;

Que, para iniciar el Procedimiento Administrativo Disciplinario al asesor juridico
perfodo 14/08/2007 al 27/02/2011 Abogado Homero Abel Cabanillas Diaz, es necesario
erciorarnos que la accién disciplinaria no haya prescrito a través del tiempo; en tal razon, se
ocedié a ubicar el Oficio respectivo mediante el cual la Contraloria General de la Repiblica
1h entregado a la Municipalidad Provincial de Contumazs, el Informe N 483-2014-CG/ORCA-
EE, resultando que segin nuestros registros de fecha 23 de Diciembre de 2014, gestion
municipal periodo 2011-2014, describe el Oficio N2 01111-2014-CG/ORCA, el mismo que no
se encuentra en archivos de nuestra Entidad; razén por el que mediante Oficio N® 045-2016-
MPC/GM de fecha 28 de Diciembre de 2016 y recepcionado el 03 de Enero de 2017 con
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Expediente N2 08-2017-00257, solicitamos al sefior CPC. Edgar Alarcén Tejada, Contralor
General de la Republica, Contraloria General de la Reptblica, nos proporcione una copia del
Oficio N2 01111-2014-CG/ORCA, y que hasta la fecha no hemos recibido respuesta alguna;

Que, el Articulo 94.- Prescripcion, de la Ley N 30057 - Ley del Servicio Civil,
prescribe: “La competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra
los servidores civiles decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comision de la
falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la oficina de recursos humanos de la
entidad o de la que haga sus veces. La autoridad administrativa resuelve en un plazo de
treinta (30) dias habiles. Si la complejidad del procedimiento ameritase un mayor plazo, la
autoridad administrativa debe motivar debidamente la dilacién. En todo caso, entre el inicio
del procedimiento administrativo disciplinario y la emisién de la resoluciéon no puede
transcurrir un plazo de mayor a uno (1) afio. Para el caso de los ex servidores civiles, el plazo
de prescripcién es de dos (2) afios contados a partir de que la entidad conoci6 de la comisién
de la infraccién”;

Que, el Articulo 97.- Prescripcion, del Decreto Supremo N2 040-2014-PCM, Aprueban
Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, prescribe: “97.1 La facultad
para determinar la existencia de falta disciplinaria e iniciar el procedimiento disciplinario
frescribe conforme a lo previsto en el articulo 94 de la Ley, a los tres (3) afios calendario de
gometida la falta, salvo que, durante ese periodo, la oficina de recursos humanos de la entidad,
o lo que haga sus veces, hubiera tomado conocimiento de la misma. En este ultimo supuesto,
la prescripcién operard un (01) afio calendario después de esa toma de conocimiento por
_parte de dicha oficina, siempre que no hubiere transcurrido el plazo anterior. 97.2 Para el caso

de los ex servidores civiles, el plazo de prescripcién es de dos (2) afios calendario,

computados desde que la entidad conoci6 de la comisién de la infraccién. 97.3 La prescripcién

» oy, serd declarada por el titular de la entidad, de oficio o a pedido de parte, sin perjuicio de la
"sponsabilidad administrativa correspondiente”;

' Que, el Tercer Parrafo del Articulo 45 de la Ley N2 27785, modificado por el articulo

#la Repiiblica, prescribe: “Son exceptuadas las autoridades elegidas por votacién popular, los
titulares de los organismos constitucionalmente auténomos y las autoridades que cuentan con
la prerrogativa del antejuicio politico”;

Estando a los considerandos expuestos y en uso de las atribuciones que confiere el

\ciso 6) del Articulo 202 de la Ley Organica de Municipalidades N© 27972;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR LA PRESCRIPCION de la accién disciplinaria
respecto al inicio del procedimiento administrativo disciplinario contra el Abogado Homero
Abel Cabanillas Diaz identificado con DNI N2 27144918 asesor juridico de la Entidad, periodo
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de gestion del 17 de Agosto de 2007 al 27 de Febrero de 2011, quien fue designado mediante
Resolucién de Alcaldia N2 110-MPC-2007 del 17 de Agosto de 2007 y Resolucion de Alcaldia
N¢ 067-2009-MPC del 13 de Julio de 2009, a quien le asiste presunta responsabilidad
administrativa funcional por su accionar al haber emitido Informe Legal N2 017-2008-
MPC/AL del 21 de Abril de 2008, mediante el cual opind dejar sin efecto el Acuerdo de
Concejo del 9 de Abril de 2007, a través del cual se adecué la remuneracion del Alcalde a lo
establecido por el Decreto Supremo N2 025-2007-PCM, asimismo opiné en favor de que se
restablezca el acuerdo de Concejo que fijaba la remuneracion del Alcalde y las dietas de los
Regidores a S/. 4,200.00 y S/. 1,260.00, respectivamente; y finalmente de que se restituya el
monto dejado de percibir por el Alcalde y los Regidores hasta el 31 de Marzo de 2008, a que se
refiere el Informe N2 483-2014-CG/ORCA-EE Examen Especial a la Municipalidad Provincial
de Contumazj, Cajamarca denominado “Remuneracién del Alcalde y Dietas de Regidores”,
Periodo 1 de Enero de 2007 al 30 de Abril de 2013.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR IMPROCEDENTE la determinacién de la
responsabilidad administrativa contra el ex Alcalde y ex Regidores del periodo de gobierno
del 01 de Enero de 2011 al 31 de Diciembre de 2014, al no existir marco normativo que prevé
la responsabilidad administrativa funcional a la fecha del Examen Especial (30/04/2013), que
hubieran permitido con su accionar que prescriba la accién disciplinaria respecto al inicio del
procedimiento administrativo disciplinario contra el Abogado Homero Abel Cabanillas Diaz
identificado con DNI N2 27144918 asesor juridico de la Entidad, periodo de gestiéon del 17 de
Agosto de 2007 al 27 de Febrero de 2011.

ARTICULO TERCERO.- PONER DE CONOCIMIENTO, de la Gerencia Municipal,
Gerencia de Administracion y Finanzas, y demads, asi como de la Contraloria General de la

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR, con arreglo a Ley, el presente acto

PLASE Y ARCHIVESE.
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